Diakonie Aktion 2009 — Wuppertal, bleib sozial

Wabhlpriifsteine zur Kommunalwahl 2009

Aktive Armutsbekimpfung in Wuppertal

Welche Notwendigkeiten und welche Moglichkeiten zur aktiven Armutsbekimpfung

seitens der Stadt Wuppertal sehen Sie und Ihre Partei?
Lorenz Bahr:

Die Méglichkeiten zur aktiven Armutsbekdmpfung sind in einer Kommune beschriankt. Wir
sind im Rahmen unserer Pflicht- und auch unserer freiwilligen Leistungen vor allem damit
beschiftigt, die Auswirkungen von Armut im Rahmen der sozialen, kulturellen, sportlichen
und gesundheitlichen Teilhabe der hier lebenden Menschen zu lindern. Diese Aufgabe aber
hat einen hohen Stellenwert und bietet kommunal Gestaltungsspielraum, den es unbedingt
auszufiillen gilt - auch und vor allem in der aktuell prekéren Finanzsituation der Stadt
Wuppertal. Insofern ist die Notwendigkeit zur Gestaltung der Auswirkungen von Armut

gerade in einer Stadt wie Wuppertal, in der jedes vierte Kind in Armut lebt, besonders grof3.

Biindnis 90/DIE GRUNEN werden sich weiterhin fiir ein qualitativ gutes und den konkreten
Anforderungen entsprechendes Angebot vielfiltiger sozialer Hilfen in Wuppertal in enger
Kooperation von 6ffentlicher und freier Wohlfahrtspflege einsetzen. So gilt es u.a.
ungeachtet unserer grundlegenden Kritik an einem wesentlichen Teil von ,,Hartz IV* nach
wie vor, die gesetzlichen Grundlagen im Interesse der hilfebediirftigen Menschen schnell,
effektiv, flexibel und bedarfsorientiert umzusetzen. Notwendige Hilfestellung aus einer Hand
ist nur moglich unter Federfithrung der Kommune, deren Einfluss auf die vielen
erfolgreichen Projekte im Bereich Qualifizierung und Beschiftigungsforderung in der ARGE

gesichert bleiben muss.

Wir gehen davon aus, dass Sie auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten der Finanzierung
armutsbekimpfender Mafinahmen eine hohe Prioritiit einrdumen werden — welche
konkreten Projekte schweben Ihnen vor und mit welchen finanziellen Mitteln wollen Sie

diese realisieren?

Lorenz Bahr:

Bleiben wir beim Thema Sozialhilfe und Arbeitslosengeld II: Wir wollen den Ausbau der



finanziellen Forderung der freien und unabhingigen Beratung von Menschen, die ALG I,

ALG 1II oder Sozialhilfe beziehen, durch Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege und der
Selbsthilfe. Wir wollen die kommunale Triagerschaft fiir die Leistungserbringung nach SGB
II, bei der sichergestellt sein muss, dass keine unzumutbaren finanziellen Belastungen durch

die Kommune zu tragen sein werden.

Da es in Zukunft eher darum gehen wird, Einrichtungen zu erhalten, ein konkretes Beispiel,
wie das Arbeitslosenzentrum in Wuppertal als Einrichtung der freien Wohlfahrtspflege und
der Selbsthilfe erhalten bleiben konnte, nachdem die Landesregierung in dieser Wahlperiode
die dafiir bereit gestellten Mittel gestrichen hatte: Das Arbeitslosenzentrum und die
dazugehorige Beratungsstelle berit erwerbslose Menschen im Auftrag der ARGE und kann
die Beratungsleistungen entsprechend abrechnen. Eine solche kreative Losung ist im ARGE-
Beirat nur unter Beteiligung der Trdager und Verbiande kommunal herzustellen.

Oder schauen wir uns das Thema Obdachlosigkeit an: In den vergangenen Jahren gelang
eine enorme Reduzierung der Zahl der in Wuppertal ordnungsbehordlich untergebrachten
obdachlosen Menschen. Insbesondere die faktische Beseitigung des Problems obdachloser
Familien ist hier zu begriilen. Demgegeniiber ist trotz effizient arbeitender
Hilfeeinrichtungen kein Riickgang der Zahl der alleinstehenden Obdach- bzw.

Wohnungslosen zu verzeichnen.

Deshalb wollen wir die personelle Absicherung bestehender offener Tagesaufenthalte in
Wuppertal (Café Oberstiibchen in Elberfeld, City-Treff in Barmen), die Riickiiberfiihrung
der Abteilung "Wohnhilfen" in den Geschiftsbereich Soziales und Jugend und die
Steuerungsgruppe im Rahmen sozialer Ordnungspartnerschaft erhalten. Und wir sprechen
uns dafiir aus, dass der stark ansteigenden Zahl jiingerer Obdachloser durch geeignete
MaBnahmen seitens der ARGE und der Stadt Wuppertal entgegen gewirkt wird. Menschen
unter 25 Jahren ist der Bezug einer eigenen Unterkunft in jedem Fall zu ermdglichen. Die
letztgenannte Forderung wirkt sich unmittelbar auf den kommunalen Haushalt im Rahmen
des Wohngeldes als kommunale Pflichtaufgabe aus. Die Forderung, dass sich der Bund an
den Unterkunftskosten fiir ALG II-BezieherInnen beteiligt, steht seit Beschluss der Hartz I'V-
Gesetzgebung im Raum. So lange konnen aber wir als Kommune mit unserer Aufgabe der

Armutsbekdmpfung bzw. der Bekdmpfung der Auswirkungen von Armut nicht warten.
Und gleiches gilt fiir die Bekdmpfung der Altersarmut, der Kinderarmut, oder im Bereich der

psychosozialen Hilfen etc., alles Themen, die uns in der Kommune unmittelbar betreffen,
den Landes- oder BundespolitikerInnen aber niemals begegnen.

Wird die Stadt Wuppertal angesichts ihrer desolaten Haushaltslage und sich



verschlechternder wirtschaftlicher Rahmenbedingungen auch weiterhin in der Lage sein,
ihrer sozialen Verantwortung fiir hilfebediirftige BiirgerInnen gerecht zu werden?

Lorenz Bahr:

Die Frage ist m.E. nicht richtig gestellt, denn selbstverstindlich wird sie m.E. auch weiterhin
in der Lage sein, ihrer sozialen Verantwortung fiir hilfebediirftige Menschen gerecht zu
werden — ist etwas anderes vorstellbar? Wir werden uns allerdings auf eine Diskussion
einstellen miissen, in welchem Umfang die Gesellschaft ihre Hilfe fiir bediirftige Menschen
zu erbringen bereit sein wird — und diese Debatte wiirde ich nicht allein der (Kommunal-)

Politik iiberlassen wollen.

Ich habe eine klare Vorstellung davon, dass der Mensch eindeutig im Mittelpunkt unseres
sozialpolitischen Handelns steht, nicht die Finanzpolitik, Wirtschaftspolitik, etc. Und bisher ist
mir keine Gesetzesinitiative im Zusammenhang der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise
bekannt, die den individuellen Rechtsanspruch auf Eingliederungshilfe, Erziehungshilfe,
Wohnen, etc. in Frage stellt. Gerne fiihre ich auch 6ffentlich die Diskussion iiber einen
zeitgemiBen Betreuungsstandard fiir Kinder in Tageseinrichtungen abhédngig von den
Bediirfnissen des Kindes. Und mit Sorge beobachte ich, dass es politische
MitkonkurrentInnen gibt, die diese Diskussion abhingig von den Bediirfnissen des
Arbeitsmarktes fiihren und damit gegen die Interessen der Kinder. Fiir mich kommen hier
Einschnitte iiberhaupt nicht in Frage. Und weil das so ist, habe ich als stellvertretender
Vorsitzender des Landesjugendhilfeausschuss Rheinland auch Mindeststandards fiir die
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen durchgesetzt, nachdem der Landes- und
Bundesgesetzgeber zwar Mindestanforderungen fiir Legehennen, Hunde o0.4. formuliert, die
aber fiir Kinder im Rahmen der Gesetzgebung des KIBIZ vollig iibersehen hat.

Im Zusammenhang mit der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2010/11 beabsichtigen Sie
die sog. Freiwilligen Leistungen ungekiirzt beizubehalten oder auszubauen? Auf welche
Bereiche legt Thre Partei dabei die Schwerpunkte?

Lorenz Bahr:

Im Bereich Jugend, Soziales und freie Kultur kommt fiir uns Griine eine Reduzierung der
freiwilligen Leistungen, aber auch der Pflichtausgaben nicht in Betracht. Dabei zitiere ich
gerne einen aktuellen Beschluss der Wuppertaler Synode, der — wie ich finde — sehr klug ist:
Eine Reduzierung der Mittelansitze aus den vorangegangenen Jahren fiir den Bereich der
Jugend ist auch hier abgelehnt worden, obwohl die Zahl der Kirchenmitglieder und der
Jugendlichen insgesamt sinkt. Wer Jugendarbeit ernst meint, kann und darf auch auf
demographische Entwicklungen nicht unmittelbar finanzwirtschaftlich reagieren.



Erhalt und Ausbau armutsbekimpfender Strukturen

Teilen Sie die Auffassung vieler VertreterInnen der freien Wohlfahrtspflege und der
Betroffenenorganisationen, dass in der Umsetzung des SGB II vor Ort ein deutlicher
Ausbau sozialversicherungspflichtiger MaBnahmen erforderlich ist? Wie gedenken Sie, in
diesem Bereich Einfluss zu nehmen?

Lorenz Bahr:

Ja, aber auch diese Forderung richtet sich zunichst an eine Neugestaltung der Aufgaben und
Ausstattung der kommunalen ARGEN auf Bundesebene. Es ist kostengiinstiger und deutlich
menschlicher, Menschen, die dauerhaft erwerbslos und aufgrund mannigfaltiger
Vermittlungshemmnisse nur schwer im ersten Arbeitsmarkt unter zu bringen sind z.B. iiber §
16e SGB II sozialversicherungspflichtig arbeiten gehen zu lassen, als sie regelméfig von
einer Maflnahme zur anderen ohne jede Erfolgsaussicht zu schicken und weiterhin
Bewerbungen schreiben zu lassen. Ich selbst habe iiber diesen Weg als Arbeitgeber
MitarbeiterInnen kennen gelernt, die tatsidchlich eine lange Zeit der Wiedereingliederung
brauchten, um halbwegs Schritt zu fassen. Aber jetzt sind sie im Job, bringen ihre Leistung
und gliicklich — das ist doch die Hauptsache!

Uber dieses Thema spreche ich regelmiBig mit unserem Bundestagsabgeordneten. Mit
Erfolg.

Werden Sie kiinftig verstirkt darauf hinwirken, die rechtlichen Moglichkeiten zur
Bewilligung von individuellen Zusatzbedarfen (insbesondere in den SGB II und XII) zu
schaffen? Werden Sie hierzu die VertreterInnen Ihrer Partei im Deutschen Bundestag
auffordern?

Lorenz Bahr:

Ja. Ich will es nur an einem plakativen Beispiel fest machen: Wenn bei einem ausgebildeten
Computerfachmann multiple Vermittlungshemmnisse eine Vermittlung in den ersten
Arbeitsmarkt unmdéglich machen, dann bearbeite ich doch zunéchst den ausschlaggebenden
Grund, wie z.B. die private Insolvenzberatung im Rahmen einer Uberschuldung, als eine
Weiterqualifizierung in einem ausbildungsfremden Job, ohne dabei den ALG II-
Leistungsbezug in Frage zu stellen. Deshalb finanzieren wir hier in Wuppertal entsprechende
Zusatzleitungen im Rahmen der ARGE-Leistungen.



Auch iiber dieses Thema spreche ich regelméfig mit unserem Bundestagsabgeordneten. Mit
Erfolg.

Wie beurteilen Sie angesichts der Finanzierung sozialer Arbeit den Stellenwert des Erhalts
der Wuppertaler Trigerlandschaft?

Lorenz Bahr:

Auch diese Frage stellt sich m.E. nicht, denn das Subsidiaritétsprinzip ist nicht nur eine hole
Verfassungsklausel, die abhédngig ist von der jeweiligen Kassenlage, sondern Teil einer
lebendigen Zivilgesellschaft, die dem Engagement von BiirgerInnen, Vereinen oder
Verbédnden einen Vorrang vor der 6ffentlichen Dienstleistung einrdumt. Deshalb ist die
Finanzierung sozialer Arbeit und der Erhalt der Wuppertaler Trigerlandschaft auch vor dem
Hintergrund der aktuellen Finanzmisere der Stadt Wuppertal nicht in Frage zu stellen. Ganz

im Gegenteil.

Zukiinftige ARGE-Struktur

Halten Sie bzw. Ihre Partei die derzeitige Aufgabenverteilung zwischen Stadt, ARGE
und freier Wohlfahrtspflege hinsichtlich Federfiihrung, Verantwortlichkeit, Finanzierung
und inhaltlicher Ausgestaltung fiir problemadéiquat und bedarfsgerecht?

Lorenz Bahr:

Das Beispiel der Arbeitslosenzentren und —beratungsstellen zeigt, dass wir mit Hilfe einer an
den kommunalen Problemen orientiert arbeitenden ARGE viele Mallnahmen der freien
Wohlfahrtspflege und der Selbsthilfe auffangen und aufrecht erhalten bzw. dringend
notwendige MaBBnahmen neu einrichten kénnen, die von Bund, Land oder Kommune in den
vergangenen Jahren gekiirzt worden sind bzw. aufgrund der Haushaltssituation anderweitig
gar nicht mehr denkbar gewesen wiren. Dabei hilft uns auch die hier iiberaus erfolgreich
gelibte Zusammenarbeit zwischen der ARGE, der Bundesagentur, der Stadt und den freien
Trigern im ARGE-Beirat.

Wir diirfen nur einen Fehler nicht machen: Die ARGE ist nicht auf Dauer Auffangstation fiir
jedweden Hilfebedarf und jedwede MaBnahme, die die 6ffentliche Hand anderweitig nicht
mehr finanzieren kann oder will. Die Bundesagentur und das sie leitende Bundesministerium

fiir Arbeit hat ganz andere, zentralistische Vorstellungen von einer aus ihrer Sicht



erfolgreichen Arbeitsmarktpolitik, die ausschlieBlich an der Verwertbarkeit der Malnahmen
auf dem Weg der Erwerbslosen in den ersten Arbeitsmarkt interessiert ist. Die 6ffentliche

Daseinsvorsorge ist Aufgabe der 6ffentlichen Hand, dazu gehdren auch soziale Malnahmen
fiir Kinder, Senioren oder soziale Randgruppen und manches Mal auch ZusatzmaBBnahmen,

die den individuellen Weg zur Bearbeitung des Themas Erwerbslosigkeit erst ebnen.

Insofern gehoren die sozialpolitischen Aufgabenstellungen in die federfiihrende Bearbeitung
der offentlichen Hand und bei der Durchfiihrung in die Verantwortung freier und

offentlicher Triger unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips.

Welche Vorstellungen haben Sie bzw. Ihre Partei angesichts der nach wie vor nicht
abschlieBend geklirten rechtlichen und organisatorischen Struktur des SGB II-Tragers?
Wiirde die Stadt Wuppertal in der Lage sein, ggfs. auf sie kiinftig riickiibertragene
Aufgaben in vollem Umfang und bedarfsdeckend wahrzunehmen?

Lorenz Bahr:

Nein, wenn die Aufgaben vollumfidnglich ohne finanziellen Ausgleich auf die Stadt
riickiibertragen wiirden, wire die Stadt nicht in der Lage, die sozialen Aufgaben so
wahrzunehmen, wie es heute in Kooperation mit der ARGE geschieht. Denn die Grofie
Koalition in Wuppertal hat genau diesen Fehler begangen, dass sie soziale Aufgaben der
offentlichen Daseinsvorsorge auf die ARGE iibertragen hat, um selbst Kosten zu sparen. Bei
dieser Ubertragung hat sie sich in die Abhiingigkeit der Bundespolitik begeben und darf
nicht damit rechnen, dass die ARGEN auch in Zukunft derart frei und selbststindig
kommunal agieren konnen, wie es heute noch in Wuppertal der Fall ist. Gerade die SPD
macht sich auf der Bundesebene fiir eine zentralisierte Steuerung der Arbeit der ARGEN
stark, indem sie z.B. auf eine Ausschreibung aller Qualifizierungsmafinahmen dréngt, was der
kommunalen Perspektive vollig widerspricht und unserer Arbeit vor Ort entgegenliuft.
Insofern bedarf es eines Finanzausgleiches, wenn den Kommunen Aufgaben (riick-)
tibertragen werden wiirden, die heute noch von den ARGEN gewihrleistet werden. An dieser
Stelle wiirde iibrigends das sog. Konnexitétsprinzip greifen, das in NRW auch

Verfassungsrang genief3t.
Insofern ist die Forderung, dass die ARGEN nicht als Befehlsempfinger der Bundesagentur

zukiinftig agieren miissen, sondern selbststindig und flexibel ihre Mittel bedarfsgerecht und
in Anhingigkeit von den oOrtlichen Begebenheiten einsetzen konnen.

Fachkonferenzen und Biirgerbeteiligung



Halten Sie es fiir moglich, Fachkonferenzen unter Hinzuziehung von Vertretern der
Wohlfahrtsverbinde zwecks Beratung und Entscheidungsfindung iiber die Zukunft der
sozialen Hilfesysteme unserer Stadt einzurichten?

Lorenz Bahr:

Ja. Biirgerbeteiligung gewinnt in einer Zeit, in der der Mangel verwaltet und der Riickbau
gestaltet werden will, zusehends an Bedeutung. Ob wir es jetzt iiber die bestehenden,
gemeinsam von Offentlichen und freien Trigern der sozialen Arbeit gestalteten und teilweise
sogar gesetzlich vorgesehenen Arbeitsgruppen hinaus Fachkonferenzen o.4. nennen, ist mir
egal. Wichtig ist, dass wir die Grofle Koalition zu einem Umdenken in Sachen
Biirgerbeteiligung zwingen und Elemente des community organisation in unsere politische
Meinungsbildung mit aufnehmen. Die Zeiten, in denen Parteien und Parlamente nach
Gutsherrenart alles entscheiden, sind vorbei. Wiirden wir heute, bei dieser geringen
Wahlbeteiligung, als Politik in dieser Art weiter reprdasentieren wollen, fehlte es uns und der

Demokratie, in der wir leben, an Legitimation.

Wiren Sie bereit, die Ergebnisse derartiger Veranstaltungen in die Ausgestaltung des zu
verabschiedenden Doppelhaushaltes einflieBen zu lassen?

Lorenz Bahr:

Ja, weil ich beobachte, dass heutzutage auch von Wohlfahrtsverbéinden oder Privatpersonen,
die im Rahmen einer Biirgerhaushaltsveranstaltung konkrete Vorschldge zur
Haushaltsgestaltung vortragen, keine individuellen Partikularinteressen mehr vorgetragen
werden und ausdriicklich die Bereitschaft besteht, das Ganze mitzudenken — so wie es dann
Aufgabe des Rates der Stadt Wuppertal, eines Parlamentes auf Landes- oder Bundesebene
wire —, das GroBe und Ganze zu denken und auf dieser Grundlage zu entscheiden.
Partikularinteressen konnen auch bei der Entscheidungsfindung dann im Parlament oder Rat

identifiziert und ausgeklammert werden.

Vor diesem Hintergrund streite ich schon lange fiir die Einfiihrung eines Biirgerhaushaltes
auch fiir Wuppertal.

Sind Sie bereit, im Rahmen éffentlicher Diskussionsveranstaltungen betroffenen/
interessierten BiirgerInnen die Zukunft der sozialen Hilfesysteme in unserer Stadt zu
erortern?



Lorenz Bahr:

Ja, zu jeder Zeit.



